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INSTRUGAO NORMATIVA CONJUNTA N. 002/2026/SEFAZ/CGE.

Altera a Instrucdao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n°® 01/2016, de 17 de
marco de 2016, que estabelece as diretrizes, normas e procedimentos para celebracéo
de parcerias entre a administracéo publica estadual e as organizacées da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacao, e da outras providéncias.

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA e oSECRETARIO CONTROLADOR-GERAL DO
ESTADO, no uso de suas atribuigdes regimentais;

CONSIDERANDO, a necessidade de regulamentar, no ambito do Estado de Mato Grosso, os
procedimentos decorrentes do estatuido na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico entre a administragdo publica e as organiza¢des da sociedade civil; e
CONSIDERANDO a necessidade de modernizar e agilizar os procedimentos para habilitacao,
celebragao, execucéao e prestacado de contas das parcerias;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar maior fluidez operacional, fortalecimento dos
mecanismos de controle e incremento da seguranga juridica, em observancia aos principios da
eficiéncia, transparéncia e boa governanca administrativa;

CONSIDERANDO os entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 854, que tém enfatizado a necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de transparéncia, rastreabilidade, controle e conformacao
constitucional da execugdo de recursos oriundos de emendas parlamentares, inclusive quando
destinados a organizagcées da sociedade civil, bem como a adogcdo de medidas normativas e
procedimentais aptas a resguardar a adequada aplicacao dos recursos publicos;

RESOLVEM:

Art. 12. Revogar o inciso IX do artigo 2° da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n®
001/2016.

Art. 22, Acrescentar as alineas " e ao inciso | do artigo 7° da Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n2 001/201 6, nos seguintes termos:

“Art. 7° (...)

(...)

I-(...)

l) declaracao emitida pelo dirigente da organizacao da sociedade civil assegurando que nao existira
conflito de interesses nas aquisicbes e contratacées de fornecedores, particularmente no que se
refere a contratacéo de fornecedores parentes dos dirigentes ou pessoa ligada a organizacao;

m) declaragdo emitida pelo dirigente da organizacdo da sociedade civil informando se os
administradores, dirigentes ou associados com poder de direcdo da organizagdo da sociedade civil
sdo remunerados com recursos provenientes de parcerias, e, em caso positivo, que a organizagcao
tem ciéncia e se compromete a respeitar o disposto nesta Instrucdo Normativa, especialmente em
seu art. 36; e

n) termo de ciéncia, pelos dirigentes da organizacdo, de que estdo sujeitos a responsabilizacao
administrativa e civil pela execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as
normas da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e da legislagdo especifica, nos termos do
art. 73 da referida Lei, bem como pela pratica de atos lesivos contra a Administracdo Publica
Estadual, nos termos da Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupcéao),
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 522/2016, e, ainda, por atos de improbidade, nos termos da
Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), especialmente de seu art.
10, incisos VIII, e Xl a XX;”

Art. 32. Alterar os incisos |, I, III IV e V, revogar o paragrafo unico e os incisos |, Il, lll e IV, e
acrescentar as alineas “a”, “b”, “c” e “d” ao inciso V, bem como os incisos VI, VII, VIl e IX ao artigo 10
da Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n® 001/2016, nos seguintes termos:

“Art. 10. (...)

| - a descricdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade ou o
projeto e com as metas a serem atingidas;



Il - a forma de execuc¢ao das agdes, indicando, quando cabivel, as que demandarao atuacao em rede;
lll - a descricdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas;

V - previsédo detalhada de receitas e despesas, incluindo:
a) plano de aplicagao dos recursos a serem desembolsados pela Administracao Publica;

b) estimativa de encargos sociais, previdenciarios e trabalhistas das pessoas diretamente envolvidas
na execucao;

c) detalhamento da remuneracédo do pessoal proprio da organizacdo, com as devidas justificativas
de compatibilidade com as atividades vinculadas ao objeto da parceria;

d) discriminagdo dos custos indiretos necessarios a execugao do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso compativel com as etapas
previstas no cronograma fisico;

VIl - definicdo da periodicidade da prestacdo de contas, assegurando compatibilidade com a
execucgao das etapas e observada a periodicidade maxima de um ano;

VIII - comprovacédo da compatibilidade dos custos com os precos praticados no mercado ou precos
publicos, nos termos do art. 10-A desta Instrucdo Normativa;

IX - declaragdo atestando que as despesas indiretas existentes no plano de trabalho atendem ao
disposto no art. 36-A.

Art. 42. Acrescentar o artigo 10-A a Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n® 001/2016,
com a seguinte redagéo:

“Art. 10-A. A comprovagao da compatibilidade dos custos previstos no plano de trabalho, inclusive
despesas indiretas e remuneracdo do pessoal proprio da organizacdo da sociedade civil, sera
realizada por pesquisa de precos que evidencie a vantajosidade para a Administragdao Publica, a qual
devera se basear em um ou mais dos seguintes elementos indicativos:

| - sistemas eletrdnicos, portais e bases publicas de compras e contratacbes, a exemplo do
Compras.gov.br e do PNCP;

Il - ata de registro de precos em vigéncia adotada por 6rgéos e entidades publicas da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios da regido onde sera executado o objeto da parceria ou
da sede da organizacéo;

Il - tabela de precos de associagdes profissionais;

IV - tabela de pregos referenciais da politica publica setorial publicada pelo érgdo ou pela entidade da
administracdo publica municipal da localidade onde sera executado o objeto da parceria ou da sede
da organizacao;

V - pesquisa publicada em midia especializada;

VI - sitio eletrénico especializado ou de dominio amplo, desde que acompanhado da data e da hora
de acesso;

VIl - acordos e convencgdes coletivas de trabalho;

VIII - cotacdo com fornecedores ou prestadores de servigo, realizada por item ou por agrupamento de
elementos de despesa, na forma do §4° deste artigo; ou

IX - pesquisa de remuneracdo para atividades similares na regido de atuacdo da organizacado da



sociedade civil.

§ 12 A utilizacdo dos elementos previstos nos incisos VIl e IX sera de carater residual e devera vir
acompanhada de justificativa técnica, demonstrando a inviabilidade de aplicagdo dos demais
parametros indicados nos incisos anteriores e a adequacao das fontes, as caracteristicas do objeto e
a realidade do mercado local.

§ 2° A pesquisa de precos sera registrada em mapa comparativo elaborado pela organizacdo da
sociedade civil, contendo descricdo do item (com marca e modelo, quando aplicavel), unidade,
quantidade, fontes consultadas, datas de coleta e precos obtidos.

§ 3° A indicagdo das despesas no plano de trabalho podera considerar estimativa de variagéo
inflacionaria quando o periodo de vigéncia da parceria for superior a doze meses, desde que haja
previsdo no edital e indicacao do indice adotado.

§ 4° Quando a comprovacao de precos se apoiar na cotagao prevista no inciso VIII, a organizacao da
sociedade civil devera, no que couber:

| - elaborar solicitagcdo de orcamento;

Il - descrever o objeto de forma completa e compativel com o plano de trabalho, classificando-o como
servico ou produto;

lll - especificar itens, unidades de medida e quantidades;

IV - encaminhar a solicitagdo a fornecedores ou prestadores de servicos em numero compativel com
o mercado, buscando-se, sempre que viavel, ao menos 3 (irés) propostas;

V - fixar prazo para recebimento de propostas compativel com a natureza do objeto, justificando
prazos reduzidos quando adotados;

VI - verificar aderéncia técnica e funcional das propostas as especificacoes;

VII - identificar, nas propostas obtidas, o fornecedor ou prestador de servico, com CNPJ/CPF,
endereco e meios de contato, quando disponiveis, bem como precos unitarios e condicbes comerciais
relevantes; e

VIII - registrar a memoria da selecédo e anexar os documentos ao processo da parceria na plataforma
eletrénica.

§ 52 Na hipo6tese de inexisténcia de pluralidade de opcdes em razdo da natureza do objeto ou das
condicoes locais, a organizacdo da sociedade civil devera registrar a justificativa e os elementos
disponiveis de formagao de prec¢o no sistema eletrénico, preservando evidéncias aptas a verificacao
posterior.

§ 6° As referéncias de precgos utilizadas na pesquisa de que trata o caput deverao ter data de coleta
nao superior a 60 (sessenta) dias contados da apresentacdo do orcamento do plano de trabalho,
salvo quando a prépria fonte indicar prazo diverso de validade ou garantia de preco, hipétese em que
prevalecera o periodo nela estabelecido.”

Art. 52 Acrescentar o artigo 10-B a Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n® 001/2016,
com a seguinte redacéao:

“Art. 10-B. A Administracdo Publica realizarda andlise critica da pesquisa de precos, verificando a
confiabilidade das fontes consultadas, a observancia dos parametros estabelecidos, e a conformidade
dos precos com os praticados no mercado.

§ 12 Constatada a insuficiéncia da pesquisa de pre¢os ou indicios de inconsisténcia ou irregularidade
na sua composi¢cdo, a Administracao devera determinar a complementagédo ou realizagdo de nova
pesquisa.

§ 2° O nao atendimento do disposto no paragrafo anterior ou a evidenciada incompatibilidade dos
custos estimados com o valor de mercado fundamentara a reprovacao do plano de trabalho.”



Art. 62. Alterar o caput e acrescentar os §§ 19, 2% e 32 ao artigo 22 da Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n® 001/2016, nos seguintes termos:

“Art. 22. A Administracdo Publica Estadual e a organizacdo da sociedade civil assegurarao
transparéncia ativa das parcerias, com divulgacdo e atualizacdo das informacbées em ambiente
eletrénico, para fins de controle social e integridade da execucéo.

§ 1° A Administracao Publica Estadual devera divulgar, em seu sitio eletrénico oficial, e, quando
disponivel, na plataforma eletrdnica estadual especifica:

| - a relacdo das parcerias celebradas, com indicacao da fonte dos recursos; e

Il - os canais formais para apresentacao de representacdo, denuncia ou comunicacao de indicios de
aplicacao irregular de recursos nas parcerias.

§ 2° A organizacao da sociedade civil devera divulgar e manter atualizadas as informacdes a respeito
das parcerias celebradas com a Administragdo Publica Estadual, na forma do art. 23, nos seguintes
locais:

| - na internet, inclusive em suas redes sociais mantidas ativas; e

Il - em locais visiveis de sua sede social e dos estabelecimentos em que desenvolva agdes
vinculadas ao objeto da parceria.

§ 3° As informagdes de cada nova parceria serdo divulgadas no prazo maximo de 10 (dez) dias,
contado da publicacao do extrato de formalizagao no Diario Oficial do Estado, e deverdao permanecer
disponiveis por no minimo cento e oitenta dias apds a apresentacao da prestacao de contas final.”
Art. 72, Alterar o caput do artigo 23 e acrescentar os incisos |, Il, Ill, IV, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, e VI,
alineas “a” e “b”, a Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n® 001/2016, nos seguintes
termos:

“Art. 23. As informagbes de que tratam o paragrafo segundo do artigo 22, a serem obrigatoriamente
divulgadas pelas organizac6es da sociedade civil, deverao incluir, no minimo:

| - data de assinatura, identificacdo do instrumento e identificacdo do 6rgdo ou entidade publica
responsavel, bem como, no caso de execucdo com recursos provenientes de emendas
parlamentares, 0 nome do parlamentar responsavel pela destinacao;

Il - nome da organizac¢do da sociedade civil e numero de inscricdo no CNPJ;

Il - descricéo do objeto da parceria;

IV - valor global do instrumento e valores liberados, quando houver;

V - situacéo da prestacéo de contas, com indicacdo, no minimo:

a) da data prevista para apresentacao;

b) da data de apresentagao, quando realizada;

c) do prazo para analise pela Administracao; e

d) do resultado conclusivo da analise da prestacao de contas, se houver;

VI - valor dos gastos custeados com recursos da parceria, ainda que parcialmente, relativos a:

a) remuneracdo de administradores, dirigentes ou associados com poder de dire¢do da organizacao;

b) remuneracdo da equipe de trabalho vinculada a execu¢ao do objeto, com indicacdo das fungdes
desempenhadas e dos valores correspondentes”

Art. 8% Alterar a alinea “c” do inciso V do artigo 28 da Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n® 001/2016, nos seguintes termos:
“Art. 28 (...)



()
V(...)

c) da viabilidade de sua execucéo, inclusive quanto a compatibilidade dos custos estimados com os
pregos praticados no mercado, observado o disposto no art. 10-B;”

Art. 92, Acrescentar os incisos X e Xl ao artigo 29 da Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n® 001/2016, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 29 (...)

(...)

X - conta bancéria especifica para a execucdo do objeto, nos termos do art. 42 desta Instrucao
Normativa; e

XI - declaragéo informando em qual dos incisos do §1° do Art. 36-A a parceria a ser executada se
enquadra.”

Art. 10. Acrescentar o inciso VIl ao artigo 33 da Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE
n® 001/2016, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 33 (...)

(...)

VIII - ndo esteja com a divulgacao de suas informacdes sobre as parcerias devidamente atualizadas,
nos termos do art. 23 desta Instrucdo Normativa e art. 11 da Lei n® 13.019/2014.”

Art. 11. Alterar os incisos I, I, Ill e IV do artigo 36 e acrescentar os incisos V, Vl e VIl e §§ 4°,5° 6° e
7° ao citado dispositivo da Instru¢do Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n® 001/2016, nos
seguintes termos:

“Art. 36 (...)

| - remuneracdo da equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho, compreendendo as
despesas com pagamentos de impostos, contribuicbes sociais, Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais
encargos sociais e trabalhistas, alusivas ao periodo de vigéncia da parceria, conforme previsto no
plano de trabalho;

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentac&o, nos casos em que a execucao da
parceria o exija;

[l - custos indiretos necessarios a execucao do objeto, observado o disposto no artigo 36-A;

IV - bens de consumo, tais como alimentos, material de expediente, material pedagdgico, produtos de
limpeza, combustivel e gas, diretamente empregados na execucéo do objeto;

V - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecugdo do objeto e
servicos de adequacdo de espaco fisico, desde que necessarios a instalacdo dos referidos
equipamentos e materiais, conforme o disposto no plano de trabalho aprovado; e

VI - contratacao de servigos de terceiros, tais como limpeza, manutencdo, seguranca de instalacdes
fisicas, capacitagdo e treinamento, informatica, design grafico, desenvolvimento de softwares,
contabilidade, auditoria e assessoria juridica; ou

VIl - outros tipos de despesa que se mostrarem indispensaveis para a execugao do objeto.

§ 4° Caso a organizacdo da sociedade civil execute mais de uma parceria no periodo de 12 (doze)
meses, deverd justificar e detalhar os valores relativos as despesas previstas no inciso | do caput
deste artigo.

§ 5% A execucdo de todas as despesas, diretas e indiretas, devera observar os principios
constitucionais administrativos e a compatibilidade de custos prevista nesta Instrugdo Normativa,
cabendo ao érgao cedente efetuar a glosa das despesas que descumpram o disposto neste artigo ou
que sejam excessivamente onerosas.

§ 6° O financiamento de despesas de alimentacdo com recursos da parceria somente podera ocorrer
quando demonstrada no plano de trabalho a necessidade dessas despesas, de acordo com a
natureza ou o territério da atividade ou projeto.

§ 7° O valor das diarias referidas no inciso Il sera limitado ao teto estabelecido para os servidores do
Poder Executivo do Estado.”



Art. 12. Acrescentar o artigo 36-A a Instrugcdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n®
001/2016, com a seguinte redagao:

“Art. 36-A. O plano de trabalho poderd incluir o pagamento de custos indiretos necessarios a
execucao do objeto, desde que demonstrado que tais custos:

| - sejam necessarios e proporcionais ao cumprimento do objeto;
Il - guardem vinculagdo com a realizagéo do objeto da parceria;
lll - ndo sejam custeados em duplicidade por outro instrumento de parceria.

§ 1° As despesas indiretas ndao poderao exceder, em relagdo ao valor total da parceria:

| - 20% (vinte por cento), para parcerias de até R$100.000,00 (cem mil reais), limitadas a
R$15.000,00;

Il - 15% (quinze por cento), para parcerias de até R$500.000,00 (quinhentos mil reais), limitadas a
R$50.000,00;

lll - 10% (dez por cento), para parcerias acima de R$500.000,00 (quinhentos mil reais), limitadas a
R$200.000,00.

§ 2° Os custos indiretos podem incluir, entre outros, despesas com internet, transporte, aluguel,
telefone, luz, agua, servicos administrativos, contabeis e de assessoria juridica, terceirizados,
observados os critérios estabelecidos no caput e §1° deste artigo.

§ 32 Incluem-se nas despesas indiretas a remuneragdo de administradores, dirigentes ou associados
com poder de direcdo da organizagao da sociedade civil, bem como de pessoal préprio contratado
pela organizacao, observados os critérios estabelecidos no caput e §1° deste artigo.

§ 4° Em situagdes excepcionais, devidamente justificadas e demonstradas no processo, a autoridade
maxima do 6rgao podera autorizar a formalizacdo de parcerias ou acatar prestagdo de contas em
desacordo com 0s percentuais previstos neste artigo.”

Art. 13. Alterar o caput do art. 42, revogar os §§ 12, 2° e 3° e acrescentar paragrafo unico a Instrucao
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n? 001/2016, nos seguintes termos:

“Art. 42. A movimentacdo dos recursos da parceria, inclusive para pagamento de fornecedores e
prestadores de servicos, sera realizada exclusivamente por meio da conta especifica do projeto,
mediante utilizacdo da solugdo BB Gestao Agil, ou de outro que venha a substitui-lo, por transacéo
bancéria que assegure a identificagdo do beneficiario final, com crédito direto em conta de titularidade
do credor, inclusive via PIX ou por boleto bancario, vedados o pagamento em espécie e a emissao de
cheque.

Paragrafo unico. As organizagbes da sociedade civil deverdo obter de seus fornecedores e
prestadores de servigos: notas, comprovantes fiscais ou recibos, com data, valor, nome e nimero de
inscrigdo no CNPJ da organizag&o da sociedade civil e do CNPJ ou CPF do fornecedor ou prestador
de servico, para fins de comprovacao das despesas.”

Art. 14. Alterar o caput e §§ 1° 2° e 3% do artigo 45 da Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n® 001/2016, nos seguintes termos:

“Art. 45. As compras e contratagcdes de bens e servicos pela organizacdo da sociedade civil com
recursos transferidos pela Administracdo Publica Estadual observarao métodos usualmente utilizados
pelo setor privado, asseguradas a moralidade, a economicidade, a rastreabilidade e a documentagéo
apta a demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos.

§ 12 A organizagdo da sociedade civil devera verificar a compatibilidade entre o valor aprovado no
plano de trabalho e o valor efetivo da compra ou contratacdo, sem prejuizo da andlise de custos
efetuada pela Administragéo.

§2° Na hipotese de a compatibilidade de custos ter sido demonstrada mediante trés orcamentos, com
base na metodologia do inciso VIII do art.10-A, a contratacdo sera obrigatoriamente realizada com
uma das empresas participantes da cotagao prévia.

§ 3° Sera facultada as organizagbes da sociedade civil a utilizagdo de portal de compras
disponibilizado pela Administracdo Publica Estadual.”



Art. 15. Acrescentar o artigo 50-A a Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n°
001/2016, nos seguintes termos:

“Art. 50-A. A Controladoria Geral do Estado podera acompanhar simultaneamente a execucéo, bem
como requisitar, a qualquer tempo, 0s processos das parcerias celebradas nos termos desta
Instrucdo Normativa, para exame de sua regularidade.”

Art. 16. Alterar o caput e §2° do artigo 51 da Instru¢do Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n®
001/2016, nos seguintes termos:

“Art. 51. O gestor da parceria emitira relatério técnico de monitoramento e avaliacdo de parceria
celebrada mediante termo de colaboracao ou termo de fomento e o submetera a comissdo de
monitoramento e avaliacao designada, que o homologara, independentemente da obrigatoriedade de
apresentacao da prestacao de contas devida pela organizacao da sociedade civil.

(...)

§2° No caso de parceria cuja execucao se dé através do repasse de somente uma parcela, o gestor
emitira relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria, no minimo em uma ocasiao,
relativo aos atos que ja foram executados, apontando quais sdo as perspectivas de cumprimento do
objeto no prazo estabelecido.”

Art. 17. Alterar o caput do artigo 52 e acrescentar os incisos IV e V a Instrugdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n® 001/2016, nos seguintes termos:

“Art. 52. Sao obrigacdes do gestor da parceria:

()

IV - emitir parecer financeiro conclusivo sobre as prestacoes de contas parciais e finais apresentadas
pela organizacao da sociedade civil quanto a correta execucéao e regular aplicagdo dos recursos da
parceria;

V - realizar a gestdo dos instrumentos celebrados no tocante ao controle dos procedimentos de
celebracéao, execucao e prestacao de contas.”

Art. 18. Alterar o §1° do artigo 58 da Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n°
001/2016, nos seguintes termos:

“Art. 58. (...)

§ 1° Para as parcerias que tratam de obras e servicos de engenharia, a aprovagao da prestacao de
contas parcial também estard condicionada a analise pela area técnica dos boletins de medicao das
etapas da obra ou do servico devidamente cumpridos mensalmente, bem como do relatério técnico
de execugao, que, na ocasiao, apos vistoria in loco, sera emitido o relatério técnico de monitoramento
e avaliacao pelo gestor da parceria, previsto no art. 51 desta Normativa.”

Art. 19. As alteragbes promovidas por esta Instru¢do Normativa poderdao ser dispensadas para a
execucgao das parcerias empenhadas anteriormente a sua publicacéo.

Art. 20. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data da sua publicagao.
Cuiaba/MT, 23 de fevereiro de 2026.
FABIO FERNANDES PIMENTA
Secretério de Estado de Fazenda

Em substituicdo

PAULO FARIAS NAZARETH NETTO
Secretario Controlador-Geral do Estado
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